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秩
父
市
で
は
、
世
界
基
準
の
安
全
・
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
を
進
め

る
都
市
と
し
て
、
セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
国
際
認
証
を
取
得
し
ま

し
た
。
今
回
は
、
災
害
時
の
安
全
向
上
に
つ
い
て
の
活
動
を
ご
紹
介

し
ま
す
。

み
ん
な
で
つ
く
る
セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

　

秩
父
市
は
比
較
的
災
害
の
少
な
い
地

域
で
す
が
、
セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活

動
の
一
環
と
し
て
実
施
し
た
ア
ン
ケ
ー

ト
に
よ
る
と
、
災
害
へ
の
市
民
の
不
安

は
大
き
い
と
い
う
結
果
が
出
て
い
ま
す

【
図
】。

災
害
時
の
安
全
対
策
委
員
会
の
活
動

　

市
内
に
は
、
埼
玉
県
が
指
定
す
る
土

砂
災
害
危
険
箇
所
が
８
０
０
箇
所
以
上

あ
り
ま
す
。
土
砂
災
害
は
突
発
的
に
発

生
し
、
一
瞬
に
し
て
多
く
の
生
命
や
財

産
を
奪
っ
て
し
ま
う
も
の
で
す
の
で
、

日
頃
か
ら
の
備
え
が
大
切
で
す
。

　

そ
こ
で
、
対
策
委
員
会
で
は
、
久
那

地
区
を
モ
デ
ル
地
区
と
し
て
、
土
砂
災

害
時
の
避
難
経
路
の
確
認
を
ワ
ー
ク
シ

ョ
ッ
プ
形
式
で
実
施
し
ま
し
た
。

　

土
砂
災
害
は
一
定
の
区
域
内
に
被
害

が
集
中
す
る
部
分
的
な
災
害
で
す
の
で
、

危
険
区
域
か
ら
安
全
な
場
所
ま
で
の
避
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避難経路確認ワークショップの様子

難
経
路
が
重
要
で
す
。

　

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
で
は
、
明
治
大
学

の
協
力
の
も
と
、
ま
ず
危
険
区
域
と
、

避
難
場
所
の
確
認
を
し
た
上
で
、
避
難

す
る
際
の
経
路
と
避
難
に
要
す
る
時
間

を
地
図
上
に
記
入
し
ま
す
。
そ
し
て
、

土
砂
災
害
の
危
険
が
高
い
と
予
想
で
き

る
場
所
や
、
土
砂
な
ど
で
避
難
経
路
が

遮
断
さ
れ
る
危
険
箇
所
な
ど
を
話
し
合

い
ま
し
た
。
検
討
の
結
果
、
地
区
ご
と

に
安
全
な
避
難
経
路
を
地
図
に
ま
と
め
、

情
報
共
有
し
ま
し
た
。参
加
者
か
ら
は
、

「
安
全
に
避
難
で
き
る
経
路
が
わ
か
っ

て
安
心
し
た
」「
早
め
の
避
難
が
大
切

だ
と
思
っ
た
」「
作
成
し
た
地
図
を
、

防
災
訓
練
に
活
用
し
た
い
」
な
ど
の
感

想
が
あ
り
ま
し
た
（
写
真
）。

　

引
き
続
き
、
久
那
地
区
で
の
避
難
経

路
確
認
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、
ほ
か

の
地
区
へ
も
広
げ
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

大
雪
へ
の
対
策

　

平
成
26
年
２
月
に
98
㎝
の
積
雪
を
記

録
し
た
大
雪
で
は
、
山
間
部
を
中
心
に

多
く
の
集
落
が
孤
立
し
、
道
路
上
で
は

多
く
の
車
が
立
ち
往
生
し
ま
し
た
。
ま

た
、
今
年
１
月
の
大
雪
も
、
交
通
や
日

常
生
活
へ
の
影
響
が
出
ま
し
た
。

　

こ
れ
を
受
け
て
、
情
報
の
共
有
・
発

信
体
制
の
整
備
や
、除
雪
の
出
動
基
準
、

配
備
体
制
の
見
直
し
を
行
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
市
内
の
幹
線
道
路
な
ど
を
結
ぶ

優
先
除
雪
路
線
図
を
作
成
し
、
市
HP
で

公
開
し
て
い
ま
す
の
で
、ご
覧
く
だ
さ
い
。

　

今
後
も
、
災
害
時
の
安
全
向
上
の
た

め
、
関
係
機
関
と
連
携
し
て
、
対
策
委
員

会
で
の
検
討
を
進
め
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
の
で
、ご
理
解
を
お
願
い
し
ま
す
。
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「
災
害
時
の

医
療
救
護
活
動
に
関
す
る
協
定
」

を
締
結
し
ま
し
た

　

２
月
19
日
、

ち
ち
ぶ
医
療

協
議
会
を
構

成
す
る
市
町

（
秩
父
市
、

横
瀬
町
、
皆

野
町
、
長
瀞

町
、
小
鹿
野

町
）
と
秩
父

郡
市
医
師
会
、

秩
父
郡
市
歯
科
医
師
会
、
秩
父
郡
市
薬

剤
師
会
の
そ
れ
ぞ
れ
で
「
災
害
時
の
医

療
救
護
活
動
に
関
す
る
協
定
」
を
締
結

し
ま
し
た
。

　

こ
の
協
定
は
、
秩
父
地
域
で
大
規
模

災
害
に
よ
る
傷
病
者
が
発
生
し
た
場
合

に
、
専
門
的
な
技
術
や
知
識
を
持
つ
医

師
、
歯
科
医
師
や
薬
剤
師
を
派
遣
し
て

い
た
だ
き
、
医
療
救
護
活
動
を
行
っ
て

い
た
だ
く
内
容
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

市
で
は
引
き
続
き
、
各
分
野
の
協
力

体
制
の
整
備
を
積
極
的
に
進
め
、
防
災

対
策
に
万
全
を
期
し
て
ま
い
り
ま
す
。
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