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ＷＨＯ
世界基準の

安心・安全なまちづくり

第25号

国際認証都市
セーフコミュニティちちぶ

　

秩
父
市
で
は
、
世
界
基
準
の
安
心
・
安
全
な
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
る
都
市
と
し
て
、
セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
国
際
認
証
を
取
得

し
ま
し
た
。

　

そ
こ
で
、
セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
は
ど
う
い
う
活
動
な
の
か

考
え
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

み
ん
な
で
つ
く
る
セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

　

秩
父
市
で
は
、
平
成
24
年
９
月
に
セ

ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
取
組
宣
言
を
し
て

以
来
、約
３
年
に
わ
た
る
活
動
を
経
て
、

平
成
27
年
11
月
15
日
に
、
国
内
で
11
番

目
、
世
界
で
は
３
６
３
番
目
に
国
際
認

証
を
取
得
し
ま
し
た
。

セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
は
？

　

セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
は
、
新

し
く
特
別
な
こ
と
を
す
る
、
と
い
う
も

の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
従
来
か
ら
さ
ま

ざ
ま
な
団
体
の
皆
さ
ん
が
行
っ
て
い
る
、

安
全
な
ま
ち
づ
く
り
の
取
り
組
み
を
よ

り
質
の
高
い
活
動
に
す
る
こ
と
を
目
指

す
も
の
で
す
。
セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

の
ポ
イ
ン
ト
は
、

① 

科
学
的
な
デ
ー
タ
（
根
拠
）
に
基
づ

い
て
、
リ
ス
ク
の
高
い
環
境
や
人
へ

ア
プ
ロ
ー
チ
す
る
こ
と
。

② 

多
く
の
関
係
団
体
が
分
野
を
越
え
て

協
働
し
て
い
く
こ
と
。

の
２
点
と
な
り
ま
す
（
図
１
）。

あ
な
た
も
で
き
る

セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

　

セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
は
、
難

し
い
取
り
組
み
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
こ

こ
で
は
、
生
活
の
中
で
実
践
で
き
る
取

り
組
み
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

①
自
宅
の
施
錠
を
徹
底
す
る

材
着
用
を
重
点
的
に
呼
び
か
け
る
よ
う

改
善
し
ま
し
た
。
反
射
材
を
着
用
す
る

だ
け
で
、
暗
闇
で
も
遠
く
か
ら
視
認
で

き
る
よ
う
に
な
る
の
で
、
暗
い
時
間
帯

に
徒
歩
で
外
出
す
る
際
に
は
、
必
ず
反

射
材
を
着
用
し
ま
し
ょ
う
。

　

今
後
も
、
安
心
・
安
全
な
ま
ち
づ
く

り
の
た
め
、
デ
ー
タ
の
収
集
・
分
析
、

取
り
組
み
の
計
画
・
実
施
・
検
証
・
改

善
を
継
続
的
に
進
め
ま
す
。

　

今
回
紹
介
し
た
よ
う
に
、
セ
ー
フ
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
は
、
普
段
の
生
活
の

中
で
簡
単
に
実
践
で
き
る
も
の
で
す
。

安
心
・
安
全
な
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
、

皆
さ
ん
も
ぜ
ひ
ご
参
加
く
だ
さ
い
。

問
危
機
管
理
課
☎
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犯
罪
の
防
止
対
策
委
員
会
で
の
検
討

の
結
果
、
平
成
25
年
の
侵
入
窃
盗
被
害

の
う
ち
６
割
が
無
施
錠
で
被
害
に
遭
っ

て
い
た
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。

　

そ
こ
で
、
対
策
委
員
会
で
は
「
鍵
か

け
運
動
」
を
推
進
し
、シ
ー
ル
（
図
２
）

や
チ
ラ
シ
の
配
布
に
よ
り
、
施
錠
を
徹

底
す
る
よ
う
呼
び
か
け
て
い
ま
す
。
留

守
で
あ
れ
ば
、
モ
ノ
を
盗
ま
れ
る
だ
け

で
済
み
ま
す
が
、
も
し
も
在
宅
時
に
強

盗
に
侵
入
さ
れ
た
場
合
は
、
命
の
危
険

に
さ
ら
さ
れ
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

日
頃
か
ら
、
外
出
時
は
も
ち
ろ
ん
、
在

宅
時
で
も
施
錠
す
る
よ
う
を
心
が
け
ま

し
ょ
う
。

② 

早
朝
・
夜
間
の
外
出
時
は
反
射
材
を

着
用
す
る

　

交
通
安
全
対
策
委
員
会
で
の
検
討
結

果
で
は
、
早
朝
・
夜
間
な
ど
の
暗
い
時

間
帯
に
、
高
齢
者
の
歩
行
中
の
交
通
事

故
が
多
い
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。
ま

た
、
重
傷
・
死
亡
事
故
も
多
く
な
っ
て

い
ま
す
（
図
３
）。

　

そ
こ
で
、
対
策
委
員
会
で
は
、
高
齢

者
向
け
交
通
安
全
教
室
な
ど
で
、
反
射

国際認証取得団体が使用できる
セーフコミュニティマーク

図１

図２

図３ 高齢者の重傷・死亡交通事故
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