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全
直
接
支
払
制
度
」
を
創
設
す
る
な

ど
、
新
た
な
政
策
を
推
進
す
る
こ
と
。

２　

森
林
の
整
備
や
木
材
生
産
の
効
率

化
に
必
要
な
路
網
の
整
備
を
行
う
た

め
、
低
コ
ス
ト
で
耐
久
性
の
あ
る
路

網
作
設
技
術
の
早
期
確
立
、
普
及
を

行
う
こ
と
。

３　

森
林
・
林
業
に
係
る
人
材
を
育
成

す
る
た
め
、「
日
本
型
フ
ォ
レ
ス

タ
ー
」
制
度
の
創
設
、
森
林
施
業
プ

ラ
ン
ナ
ー
の
育
成
の
加
速
化
、
緑
の

雇
用
担
い
手
対
策
の
抜
本
的
見
直
し

な
ど
、
森
林
・
林
業
の
担
い
手
対
策

の
拡
充
を
図
る
こ
と
。

４　

低
炭
素
社
会
を
実
現
す
る
と
と
も

に
、
林
業
が
産
業
と
し
て
再
生
で
き

る
よ
う
、
公
共
建
築
物
な
ど
へ
の
木

材
利
用
の
推
進
や
木
材
の
バ
イ
オ
マ

ス
利
用
の
促
進
等
に
よ
り
間
伐
材
を

含
む
地
域
材
の
需
要
拡
大
対
策
を
早

急
に
進
め
、
地
域
林
業
・
木
材
産
業

の
振
興
を
図
る
こ
と
。

５　

計
画
的
に
水
源
林
造
成
事
業
を
含

め
た
公
的
森
林
整
備
を
推
進
す
る
た

め
、
組
織
体
制
の
確
保
及
び
施
業
放

棄
地
等
民
間
に
よ
る
森
林
整
備
が
困

難
な
地
域
に
お
け
る
国
の
関
与
の
下

で
森
林
整
備
制
度
を
創
設
す
る
こ
と
。

６　

国
有
林
野
事
業
に
つ
い
て
は
、
国

民
共
有
の
財
産
で
あ
る
国
有
林
を
適

正
に
管
理
す
る
と
と
も
に
、
公
益
的

機
能
の
一
層
の
発
揮
を
図
る
た
め
、

そ
の
組
織
・
事
業
の
す
べ
て
を
一
般

会
計
に
移
行
す
る
中
で
、
こ
れ
ま
で

以
上
に
民
有
林
と
の
連
携
を
図
り
、

編

集

委

員

地
域
に
お
け
る
森
林
・
林
業
担
い
手

の
育
成
と
地
域
活
性
化
に
寄
与
す
る

体
制
と
す
る
こ
と
。

　

６
月
と
９
月
の
議
会
を
終
え
、
こ
れ

で
８
人
の
新
人
議
員
の
全
員
が
一
般
質

問
で
の
登
壇
を
経
験
し
ま
し
た
。
初
め

て
で
緊
張
感
が
伝
わ
る
議
員
も
い
れ
ば
、

既
に
場
馴
れ
し
た
感
の
あ
る
議
員
も
お

り
、
そ
れ
ぞ
れ
が
特
色
あ
り
新
鮮
さ
の

漂
う
議
会
と
な
り
ま
し
た
。
期
数
を
重

ね
た
議
員
も
初
当
選
当
時
は
新
鮮
な
志

を
抱
い
て
い
た
と
思
い
ま
す
。
そ
の
気

持
ち
を
思
い
出
し
初
心
を
思
い
返
さ
せ

る
と
い
う
事
で
、
先
輩
議
員
も
新
人
議

員
か
ら
学
ぶ
事
が
多
く
あ
る
と
い
う
こ

と
を
認
識
し
た
議
会
で
も
あ
り
ま
し
た
。

　

今
、
市
議
会
で
は
「
議
会
改
革
」
が

進
ん
で
お
り
ま
す
。
議
会
の
仕
組
み
だ

け
で
な
く
、「
議
員
の
意
識
」
も
改
革

し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
に
は
、

よ
り
多
く
の
市
民
の
皆
様
が
議
会
・
行

政
に
関
心
を
お
寄
せ
頂
く
事
か
ら
始
ま

り
ま
す
。
今
後
も
議
員
が
発
信
す
る
議

会
だ
よ
り
等
の
情
報
に
ご
注
目
頂
け
れ

ば
と
思
い
ま
す
。
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●
意
見
書
の
提
出

　

９
月
定
例
会
の
最
終
日
に
議
員
提
出

議
案
の
意
見
書
４
件
が
提
出
さ
れ
、
審

査
の
結
果
、
原
案
の
と
お
り
可
決
さ
れ
、

関
係
行
政
庁
等
に
送
付
さ
れ
ま
し
た
。

　

内
容
に
つ
い
て
は
次
の
と
お
り
で
す
。

完
全
な
地
上
デ
ジ
タ
ル
化
放
送

完
全
な
地
上
デ
ジ
タ
ル
化
放
送

の
実
施
に
向
け
て
円
滑
な
移
行

の
実
施
に
向
け
て
円
滑
な
移
行

策
を
求
め
る
意
見
書

策
を
求
め
る
意
見
書

１　

離
島
、
山
間
地
域
ほ
か
普
及
率
が

低
い
地
域
に
対
し
て
地
デ
ジ
移
行
の

啓
発
活
動
を
重
点
的
に
推
進
し
デ
ジ

サ
ポ
（
総
務
省
テ
レ
ビ
受
信
者
支
援

セ
ン
タ
ー
、
現
在
全
国
52
ヵ
所
）
の

相
談
窓
口
を
さ
ら
に
増
や
す
こ
と
。

２　

地
デ
ジ
に
関
す
る
戸
別
相
談
会
を

自
治
体
で
も
き
め
細
か
く
実
施
で
き

る
よ
う
、
予
算
措
置
な
ど
の
支
援
策

を
十
分
に
講
じ
る
こ
と
。

３　

地
デ
ジ
に
対
応
し
て
い
な
い
集
合

住
宅
に
対
す
る
ア
ン
テ
ナ
設
置
や
施

設
内
配
線
の
支
援
策
の
着
実
な
履
行

と
、
ビ
ル
陰
世
帯
に
つ
い
て
も
確
実

な
移
行
策
を
推
進
す
る
こ
と
。

４　

大
量
の
ア
ナ
ロ
グ
テ
レ
ビ
が
一
斉

に
廃
品
に
な
る
た
め
、
懸
念
さ
れ
て

い
る
不
法
投
棄
の
防
止
策
及
び
円
滑

な
リ
サ
イ
ク
ル
回
収
を
着
実
に
推
進

す
る
こ
と
。

５　

こ
れ
ら
措
置
を
講
じ
て
も
、
な
お

世
帯
普
及
率
や
共
同
受
信
施
設
等
対

策
が
十
分
に
図
れ
ず
難
視
聴
地
域
が

解
消
さ
れ
な
い
場
合
は
、
ア
ナ
ロ
グ

放
送
の
停
止
期
日
を
延
期
す
る
こ
と
。

  

世
紀
型
の
公
共
投
資
の
推
進
に

世
紀
型
の
公
共
投
資
の
推
進
に

よ
る
景
気
対
策
を
求
め
る
意
見
書

よ
る
景
気
対
策
を
求
め
る
意
見
書

１　

学
校
な
ど
公
共
施
設
の
耐
震
化
に

積
極
的
に
取
り
組
み
、
雇
用
の
拡
充

と
地
方
経
済
の
活
性
化
を
図
る
こ
と
。

２　

太
陽
光
発
電
の
設
置
や
、
介
護
施

設
の
拡
充
と
い
っ
た
21
世
紀
型
の
公

共
投
資
を
着
実
に
促
進
し
、
内
需
の

振
興
を
図
る
こ
と
。

３　

老
朽
化
し
た
施
設
（
橋
梁
、
ト
ン

ネ
ル
、
上
下
水
道
管
な
ど
）
の
計
画

的
な
更
新
・
大
規
模
修
繕
を
積
極
的

に
推
進
し
、
地
域
生
活
の
安
全
と
地

方
振
興
に
取
り
組
む
こ
と
。

生
活
保
護
費
国
庫
負
担
金
の
負
担
率

生
活
保
護
費
国
庫
負
担
金
の
負
担
率

の
引
き
上
げ
を
求
め
る
意
見
書

の
引
き
上
げ
を
求
め
る
意
見
書

 

生
活
保
護
制
度
に
対
す
る
国
の
責
任

を
堅
持
し
、
当
面
、
生
活
保
護
費
国
庫

負
担
率
を
10
分
の
８
へ
戻
す
こ
と
を
求

め
る
も
の
で
す
。

森
林
・
林
業
再
生
に
向
け
た
基
本

森
林
・
林
業
再
生
に
向
け
た
基
本

政
策
の
推
進
に
関
す
る
意
見
書

政
策
の
推
進
に
関
す
る
意
見
書

１　

森
林
吸
収
源
対
策
を
着
実
に
推
進

す
る
た
め
の
安
定
的
な
財
源
を
確
保

す
る
と
と
も
に
、
林
業
・
木
材
産
業

の
振
興
施
策
の
推
進
と
森
林
所
有
者

の
負
担
軽
減
措
置
に
よ
る
森
林
経
営

意
欲
の
創
出
を
図
る
こ
と
。

　
　

こ
の
た
め
、
森
林
所
有
者
に
対
し

て
森
林
の
適
切
な
経
営
を
義
務
付
け

る
と
と
も
に
、
間
伐
等
の
森
林
整
備

を
支
援
す
る
「
森
林
管
理
・
環
境
保
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